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PRESENTACION

En el aflo 2006, un grupo de profesionales de la educacion, formulamos una propuesta
publica que denominamos Siete prioridades de la educacidn nicaragiiense, con el objeti-
vo de apuntalar a la educacidn en el centro de la agenda nacional, presentando los gran-
des problemas y desafios del sistema educativo. Esa iniciativa motivd la constitucion
del Centro de Investigacién y Accién Educativa Social (CIASES) que ha crecido como un
espacio de pensamiento critico, trabajo interdisciplinario y propositivo.

Al cumplir diez afios de la fundacion de CIASES, ofrecemos una visidon actualizada del sistema
educativo y nuevas propuestas, convencidas de que la educacién es un patrimonio nacional
cuyas carencias afectan a todos y su mejoramiento, es por tanto, responsabilidad del gobier-
no vy la sociedad.

Sabemos que los cambios que requiere el sistema educativo para lograr resultados 6ptimos,
son complejos y de largo plazo. Hemos formulado estas ideas con la esperanza de que sean
de provecho a instituciones y personas, en especial a quienes se dedican a la promocién y
desarrollo de la educacién en Nicaragua.

La educacion tiene una doble condicién concatenada e indivisible. Por un lado, es un dere-
cho humano fundamental e inalienable. Por el otro, es una herramienta para que cada per-
sona desarrolle y alcance el maximo de sus potencialidades, independientemente del uso
gue desee hacer de las mismas.

Al plantear estas ideas hemos retomado preocupaciones y propuestas ya enunciadas pre-
viamente por CIASES, por otros grupos de profesionales, comunidades e instituciones, con
la mira puesta en los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por Nicaragua, para ser
cumplidos en 2030. Se trata de sumar voces, perspectivas y experiencias, invitando a la
unidad en la accién para lograrlos. Si este trabajo se constituye en una base para el debate
necesario sobre los desafios de la educacidon en esta primera parte del siglo XXI, habremos
logrado nuestro objetivo.

Ciases. Prioridades de la educacién nicaragiiense para el siglo XXI
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1. BREVE DIAGNOSTICO

La educacidn nicaragiiense ha enfrentado pro-
blemas similares por décadas. En 1969, el inves-
tigador César Nufiez afirmaba, en referencia al
modelo educativo nacional, que “nosotros no
hemos encontrado nuestra formula salvadora,
sino que, por el contrario, hemos tomado po6-
cimas de cuadernos que nos han momificado”
(Citado por Rodriguez, 2007:17).

Algo parecido se puede afirmar ahora, en la
segunda década del siglo XXI, lo que nos dice
gue Nicaragua debe repensar sus politicas edu-
cativas e iniciar la superacion, en el plazo mas
corto posible, del enorme rezago social que
nos agobia, para poder asumir los desafios de
un planeta globalizado, cada vez mas complejo,
con riesgos y oportunidades muy diferentes a
las del siglo XX.

Reconocemos que nuestro sistema educativo,
en las décadas recientes, ha tenido “jalones lu-
minosos”, dicho en palabras de Gilberto Barrios
(Arellano, 1997:96). Sin embargo, en este trabajo
enfatizamos el andlisis de los problemas, pues el
balance final es claramente desfavorable. Las in-
gentes necesidades de la nifiez y la juventud ni-
caragiiense, nos obligan a no conformarnos con
cambios modestos, ni a complacernos con bue-
nas intenciones, por muy sinceras que estas sean.
La educacién nacional precisa de resultados rele-
vantesy a su busqueda consagramos este trabajo.

Hemos identificado cinco areas de prioridad
para reformar la educacién nicaragiiense. En
torno a cada una de ellas hemos hecho un ana-

“Locura es hacer la misma cosa una y otra vez
esperando obtener diferentes resultados”
Albert Einstein

lisis con perspectiva histdrica, dando cuenta de
como ciertos problemas y deficiencias se han
acumulado o reiterado de una a década a otra
y de una generacién a otra; de igual forma, de
una administracién a otra se han brindado solu-
ciones semejantes, en una repeticidn incesante
gue deberia terminar, para lograr resultados y
superar la “locura” que describia Einstein.

1.1 NO HAY EDUCACION PARA TODAS LAS
PERSONAS

En Nicaragua se reconocio, por primera vez, la
necesidad de “generalizar la Instrucciéon Prima-
ria” en la Constitucion de 1848, pero solamente
se establecié como obligatoria y gratuita en la
Constitucién Liberal de 1893 (Esgueva, 1994).
Desde entonces, el pleno acceso a la escuela
y la universalizacién de la educacion primaria,
han sido una quimera.

De acuerdo a la Ley General de Educacion, Ley
582 de 2006, la escolarizacidn universal implica
gue la totalidad de la nifiez nicaragliense inicie
su formacién escolar a los 5 afios de edad o
antes, hasta completar sin interrupcion el sexto
grado, a la edad de 12 afios. Nuestra realidad
actual dista mucho de este concepto.

Exclusion escolar y analfabetismo

Nicaragua ha avanzado cuesta arriba tratan-
do de alcanzar esa meta bdsica para el desa-
rrollo del pais. El problema mas acuciante de
todos sigue siendo que muchas nifias, nifios



y jévenes nicaragienses nunca logran iniciar
la escuela. De acuerdo a la ultima informa-
cion disponible, en el 2013, el pais alcanzé
una tasa neta de escolarizacién primaria de
91.2% (MINED, 2014:6), lo que implica que
unos 69,000 nifios y niflas aproximadamen-
te, entre 6 y 11 afios, quedaban en riesgo de
ser adolescentes o adultos analfabetas en la
siguiente década. De continuar asi, la alfabe-
tizacion, lejos de ser un esfuerzo temporal,
seguird siendo el remedio permanente a un
mal que no curamos de raiz.

En 1927, el gobierno conservador, reconocia
gue el analfabetismo era un problema alar-
mante que alcanzaba al 75% de la poblacion.
En 1933, el gobierno liberal inicié una campa-
fa de alfabetizacidon que la convirtio en el eje
de las politicas educativas de la época (Rodri-
guez, 2007). La misma meta de alfabetizacién
plena seria retomada en 1952, como funcién
principal de la Escuela Rural, extendiéndose
como Campafia Nacional de Alfabetizacidn
en 1956, alcanzando las comunidades del Rio
Coco (Rodriguez, 2007: 61y 79). En 1964, la
administracion del presidente Schick reinicid
la Campafa de Alfabetizacion reconociendo
qgue el 64.4% de la poblacidn mayor de diez
ainos era analfabeta y que en el sector rural,
esta condicién alcanzaba al 80% (Rodriguez,
2007: 202). Una década después, en 1975,
el indice de analfabetismo registraba, toda-
via, un alarmante 47.4%. Para entonces, en el
area rural, el 83% de la poblacién entre 6y
29 afios, no recibia ningun tipo de ensefanza
(Arrien y Kauffmann, 1977:99).

Nicaragua tuvo un momento luminoso con la
Cruzada Nacional de Alfabetizacién de 1980
gue redujo el analfabetismo, en un perio-
do de cinco meses, a menos del 13% (MED,
1981). Pero un logro tan hermoso desde el
punto de vista humano, no fue acompafiado

de los cambios estructurales necesarios para
garantizar la meta de Educacién para To-
dos. En el 2006, veintiséis afios después de
esa epopeya, el analfabetismo alcanzaba el
22.04% (La Voz del Sandinismo, 2010) de la
poblacién, lo que motivd a dar un nuevo im-
pulso a la alfabetizacion como politica edu-
cativa central a través de la campana “Yo si
Puedo”. A pesar de ese esfuerzo, actualmen-
te el analfabetismo alcanza el 15.8% (FIDEG,
2016:31).

Baja escolarizacion

Los problemas de acceso educativo no terminan
con la reproduccidn ciclica del analfabetismo de
guienes nunca logran iniciar la escuela. Nifasy
nifios que logran acceso al sistema escolar, en-
frentan diversos problemas siendo uno de ellos
el ingreso tardio. Uno de cada siete estudiantes
en las areas urbanas y uno de cada tres en las
areas rurales, inicia el primer grado con mas de
ocho afios de edad (EMNV, 2014). Muchos de
quienes lo hacen a la edad adecuada, han ca-
recido de educacién preescolar. Actualmente,
al menos la mitad de la nifiez nicaragliense no
recibe esa educacion (MINED, 2014).

En los primeros dos grados de primaria hay de-
serciéon temprana, ausentismo y repeticion. So-
lamente el 16% de la poblacion de 3 afios, el 40%
de la de 4y el 60% de la de 5, reciben servicios
de educacién pre primaria (EMNV, 2014), lo que
redunda en una menor escolaridad promedio,
aumentando el riesgo de reprobacion y el aban-
dono de la escuela antes del tercer grado.

Por causa de esos problemas, solamente seis
de cada diez estudiantes que ingresan a primer
grado completan la primaria y solamente la mi-
tad de quienes ingresan a primer afio de secun-
daria, concluyen el bachillerato (PREAL-EDU-
QUEMOS-IBIS, 2014:11).

Ciases. Prioridades de la educacién nicaragiiense para el siglo XXI
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Pese a las politicas formuladas, los planes vy
acciones de diferentes administraciones, la es-
colaridad de la poblacién no aumenta significa-
tivamente. En 2009, la poblacién de 10 afios y
mas alcanzaba, en promedio, 5.9 afios de estu-
dio, aumentando hacia 2016 a 6.2 afios, siendo
de 7.4 para la poblacién urbanay de 4.8 para la
poblacién rural (FIDEG, 2016).

La escolarizacidn, su alcance y nivel, es parti-
cularmente importante en el momento actual,
pues Nicaragua se encuentra en la etapa cono-
cida como del bono demografico, un tiempo en
el que el numero de jovenes y adolescentes que
pueden trabajar es mayor que el de nifios, nifias
y adultos mayores que estdn en condicién de
dependencia econdmica. Este periodo culmi-
nard alrededor del afio 2035 y solo podra ser
aprovechado plenamente por la sociedad, si a
la juventud se le provee de acceso a la forma-
cion y preparacion adecuada.

1.2 LA CALIDAD DE LA EDUCACION ES
INSUFICIENTE PARA EL DESARROLLO
HUMANO

Desde 2006, Nicaragua participa en las Pruebas
de Aprendizaje de UNESCO a nivel latinoame-
ricano (SERCE, 2006 y TERCE, 2013), pero el
desempeiio ha sido pobre, mostrando que la
escuela nicaragliense estd ensefando poco a
sus estudiantes y que el pais se esta quedando
rezagado en relacidn a los paises centroameri-
canos y de la region.

De acuerdo a sus resultados, los estudiantes de
tercer grado han experimentado algunos pro-
gresos en los exdmenes de lectura, reduciéndo-
se la proporcidn por debajo del nivel | y aumen-
tando la ubicada en los niveles lll y IV. A pesar
de esa mejora, el 80% de los estudiantes de
tercer grado y la mayoria de los de sexto, obtu-
vieron resultados de nivel | y Il, correspondien-

tes al dominio de habilidades bdsicas de lectura
exclusivamente (Trevifio et al. 2015, citado en
PEN, 2016:386).

En la prueba de Matematicas de tercer grado,
cerca del 80% de las y los estudiantes se ubico
en los niveles | y Il correspondiente a los cono-
cimientos basicos. Solamente el 12% alcanzé
los niveles Il y IV que corresponde al manejo de
las operaciones fundamentales y la resolucién
de problemas. Por su parte, el 68% de los estu-
diantes de sexto grado, se ubicd en el nivel | y
solamente un 2% logré el nivel IV. En esta asig-
natura, las y los estudiantes nicaraglienses al-
canzaron los rendimientos mds bajos respecto
a sus pares centroamericanos (PEN, 2016:387).

En Ciencias Naturales, cerca del 90% de las y
los estudiantes de sexto grado, a quienes se les
aplicd la prueba, se ubicé en los niveles I y II, los
de mas bajo nivel de conocimiento.

éPor qué nuestros estudiantes aprenden
poco?

Los problemas de la calidad educativa del pais,
al igual que los del acceso, son multiples. Un
buen aprendizaje se deriva de una buena en-
sefanza.

En Nicaragua, las maestras y maestros, son en
su mayoria, servidores publicos sacrificados
gue trabajan arduamente y en condiciones di-
ficiles; sin embargo, su formacién inicial y en
servicio, en promedio, es insuficiente para con-
tribuir a una educacion de calidad de la nifiez
y la juventud, segln los estandares de América
Latina y el Caribe. En cuanto a formacion vy li-
derazgo docente el pais se esta quedando atras.

El empirismo docente es un antiguo problema.
En 1952 se decretd una ley para regular la for-
macién de los educadores no certificados, en



su mayoria de las escuelas rurales (Rodriguez,
2007: 60). Mas tarde, en 1967, en el contexto
de la reforma del programa de los liceos agrico-
las y de la diversificacidn de la educacién media,
se establecieron los cursos de profesionalizacion
para maestros empiricos como una extension de
las Escuelas Normales (Rodriguez, 2007: 121).

En 1935, se promulgd La Ley Orgdnica del Ma-
gisterio, determinando que para ingresar a la
carrera magisterial era preciso contar con un
titulo de Maestro de Ensefianza en una Escuela
Normal de Nicaragua o de cualquier pais cen-
troamericano (Rodriguez, 2007:54). Después
de mas de ocho décadas, el requisito estable-
cido para ejercer la docencia en la educacién
primaria es de Educacion Normalista, con nivel
de educacion secundaria. En la realidad, la si-
tuacion es mas grave, pues el 24% de quienes
ejercen la docencia en primaria y secundaria,
no cumplen con la formacién requerida (Ml-
NED, 2014: 57). Mientras tanto, la mayoria de
los paises de la regidn ya exigen cuatro afios de
formacion universitaria para esa funcion.

Nuestros educadores estdn mal remunerados y
no poseen el aprecio social que les correspon-
deria por el relevante trabajo que realizan y el
papel que desempefian. La carrera docente, en
consecuencia, es poco atractiva, menos aun
para los bachilleres mas destacados quienes
deberian ser los mejores prospectos para ingre-
sar al magisterio.

Segun el Informe del Estado de la Region el sa-
lario mensual de los docentes de preescolar,
primaria y secundaria de Nicaragua es el mas
bajo de Centroamérica: “En todos los paises de
la regidon los maestros se ubican en los niveles
mas altos de la distribucién del ingreso. En El
Salvador, el 94% estd en los dos deciles de ma-
yor ingreso, lo mismo que el 73% en Costa Rica
y Honduras y el 56% en Panama. Solo en Nicara-

gua estan en el segundo quintil, lo que eviden-
cia una posicién social y econdmica mas baja
que en el resto de la regidon” (PEN, 2016:390).

Los problemas pedagdgicos

Las dificultades del magisterio se traducen en
problemas pedagdgicos. Ensefiar es una acti-
vidad profesional compleja que intenta promo-
ver el desarrollo de las multiples potencialida-
des de los seres humanos y modelar formas de
pensamiento y conductas. Con una modesta o
insuficiente formacidn, las maestras y maestros
nicaragiienses dificilmente pueden innovar pe-
dagogias, adaptar el curriculo a las necesidades
de sus estudiantes, producir recursos educati-
vos creativos o enriquecer los contenidos que
les indican los programas oficiales.

Una investigacién desarrollada por la AID que
dio origen al “Plan de Mejoramiento de la Edu-
cacién en Nicaragua 1965-1975", conducida por
la Dra. Grace Scott, ya identificaba estos proble-
mas estructurales. El informe daba cuenta que
muchos maestros carecian de materiales de en-
sefianza, que aunados a su falta de competen-
ciay a la insuficiente supervisién impedian que
nifias y nifios recibieran el beneficio de los tex-
tos de estudio que les proveia la cooperacidn
(Rodriguez, 2007: 215). Scott proponia que,
para 1975, un minimo de 75% de maestros y
maestras de secundaria, deberia estar adecua-
damente capacitado para enseiiar la asignatura
para la cual se le habia empleado, establecien-
do una escala de sueldos que funcionara como
incentivo (Rodriguez, 2007: 207).

Otro de los factores que influye de manera
determinante en la baja calidad de la educa-
cién es el ausentismo de estudiantes y docen-
tes. Aunque no se cuenta con estadistica pre-
cisa al respecto, docentes e investigadores
han sefialado insistentemente que muchos

Ciases. Prioridades de la educacién nicaragiiense para el siglo XXI
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nifos y nifias, especialmente en zonas rura-
les y urbanas marginales no asisten a clases
varios dias a la semana, de manera reiterada,
lo que reduce el tiempo de aprendizaje en el
aula (Castillo y Fonseca, 2013).

Ademds, maestras y maestros dedican horas
valiosas en el aula a actividades como la toma
de asistencia al inicio de clases, la transcripcion,
la organizacién de los alumnos en grupos para
hacer tareas simples y rutinarias, el llenado de
cuestionarios basados en preguntas con res-
puestas textuales y su repeticiéon en coro. Por
otra parte, maestras y maestros, son requeridos
repetidamente para todo tipo de actividades
extra escolares, que les reduce su tiempo efec-
tivo de trabajo docente.

Métodos de ensenianza tradicionales
generalizados

Los métodos de ensefanza tradicionales aun
estan muy generalizados, empobreciendo la ca-
lidad de la educacidn.

Frecuentemente, en el aula nicaragliense nifios,
nifias y jovenes se limitan a escuchar y memo-
rizar. Entre las actividades mas socorridas se in-
cluye que las y los estudiantes copien en el cua-
derno lo que el maestro o maestra escribe en el
pizarron o los contenidos de un libro. Hay pocas
oportunidades para leer, escribir y hablar sobre
lo leido. La rutina y la demanda de memorizacion
de conocimientos no estimulan la participacion
activa y reflexiva que nifas y nifios necesitan
para aprender. Asi, lo que se logra “aprender” a
través de esas actividades resulta ser un conoci-
miento temporal e ineficiente para la compren-
sion (INPRHU, 2008; Vijil y Castillo, 2011).

El curriculo inadecuado vy la falta de pertinen-
cia educativa, asi como conocimientos y méto-
dos de ensefianza alejados de los intereses y

necesidades de nifias, nifos y adolescentes, se
traducen en una cuantiosa pérdida de tiempo
y dinero que los termina desmoralizando. Ya
anunciaba tal frustracion el profesor Guiller-
mo Rothschuh (1968) cuando declaraba hace
ya varias décadas, que “...ni la Universidad, ni
los Institutos Nacionales, ni la Escuela Primaria,
dan cabida en sus planes y programas oficiales
a nuevas formas de estudios para encontrar una
salida justa al hombre del Siglo XX, ninguna de
estas instituciones ensefia un camino despeja-
do para encontrarnos nosotros mismos” (Roths-
chuh, 1968: 27).

Quizas la consecuencia mds dramatica de la baja
calidad educativa, derivada de la insuficiente
formacion docente, es la pérdida de interés y la
desmotivacién de nifas, nifios y adolescentes
en el aprendizaje y en la actividad escolar. La
frustracion alcanza a maestras y maestros que
no ven compensados sus esfuerzos y a las fami-
lias que no logran palpar el fruto de su enorme
sacrificio.

Las deficiencias en la calidad educativa redu-
cen notablemente la capacidad de aporte de las
personas a la sociedad, las empobrece material
y espiritualmente, les impide desplegar plena-
mente su potencial para aprender y transformar
su realidad para su pleno desarrollo. Las opor-
tunidades que deberia abrir la educacién, son
cerradas por la mala calidad de la misma.

1.3 SE INVIERTE MUY POCO EN EDUCACION

Nicaragua ha destinado poco menos del equiva-
lente al 4% del PIB para sostener la educacién
basica y media, siendo recursos insuficientes
para que la educacién impulse la ruptura del
circulo vicioso de la pobreza. Esta comprobado
gue ningun pais puede reducir significativamen-
te la pobreza, ni avanzar en su desarrollo, sin
una educacién de calidad.



La inversidon que se realiza actualmente en la
educacién publica no puede financiar la supe-
racion de los problemas descritos, ni la trans-
formacion del sistema educativo. Se requieren
mas escuelas, mds docentes mejor formados,
con mas recursos pedagoégicos y mejores condi-
ciones para favorecer los aprendizajes. En cual-
quier modelo de desarrollo nacional, es funda-
mental invertir mas y de manera sostenida en
educacion.

La baja asignacion presupuestaria para edu-
cacién ha sido una constante. En 1930, el
presupuesto educativo representaba el 3.4%
del presupuesto global, ocupando el octavo
puesto entre los rubros financiados. El pro-
pio presidente Moncada reconocia que era
insuficiente para dar la atenciéon necesaria al
sector (Rodriguez, 2007: 67). Para 1961, ese
porcentaje se habia elevado hasta el 14.3% y
en 1967, habia ascendido al 17.8%, en parte
debido a la cooperacién de los Estados Unidos
en el marco de la Alianza para el Progreso (Ro-
driguez, 2007: 196). Desde entonces, la evolu-
cidn no ha sido especialmente significativa: en
1999, Nicaragua dedico el 14.57% del gasto
publico a la educacidn preescolar, primaria y
secundaria, llegando al 17.06% en el ano 2016
(IEEPP, 2016).

Las Estadisticas de Centroamérica 2014, produ-
cidas para el Informe del Estado de la Region,
confirman la escasa prioridad que histéricamen-
te se ha asignado a la educacion basica y media
en el presupuesto nacional. En ese afo, Costa
Rica invertia US700 en educacién publica por
persona, mientras Belice y Panama alrededor
de US300. Sin embargo, Honduras, El Salvador
y Guatemala se ubicaban muy por debajo con
cerca de US100 por persona. Nicaragua, lamen-
tablemente, se encontraba en la cola de sus ve-
cinos centroamericanos con US70 por persona
(PEN, 2014:31).

1.4 LAS INEQUIDADES SOCIALES SE
REPRODUCEN EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Las consecuencias de los problemas y carencias
educativas no se distribuyen por igual en toda
la sociedad. Nifios, nifias y adolescentes que
viven en condicidén de pobreza, extrema pobre-
za o en el area rural o en la Costa Caribe, son
quienes sufren una educacién mas deficiente.
El sistema educativo, lejos de convertirse en un
factor de mejoramiento social, reproduce las in-
equidades sociales ya existentes.

La exclusion de la infancia

La exclusion alcanza, en primera instancia, a ni-
fias y nifios, bebés e infantes menores de seis
anos. En el periodo de mayor oportunidad para
establecer bases sdlidas para su desarrollo, los
infantes nicaraglienses son el grupo poblacional
menos priorizado.

La inversidon para la infancia se orienta princi-
palmente hacia el cuido y la salud, dos dareas
ciertamente de gran importancia. A pesar de la
existencia de una Politica de Primera Infancia y
un bien formulado Curriculo para la Educacion
de la Primera Infancia, la oferta de programas
propiamente educativos es escasa, siendo en su
mayoria servicios comunitarios o no formales de
reciente existencia, con baja cobertura y atendi-
dos por educadores voluntarios que enfrentan
tareas muy complejas, con una formacién que
apenas va mas alla de la educacidén primaria.

La educacidén pre-primaria ha sido descuidada.
En 1975, de 255 mil nifios y nifas, entre 4 y 6
afnos, solamente asistian a centros educativos
alrededor de 10 mil, cerca del 4% del total, la
mayoria lo hacia en centros privados (Arrien y
Kauffmann, 1977: 368). Casi cuatro décadas
después, en 2013, poco mas de la mitad de la
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poblacién infantil de 5 a 6 afos recibe educa-
cidn preprimaria; no asi los menores de 5, pues
los servicios educativos solamente cubren al
13% de ese grupo atendido por el Ministerio de
la Familia (PREAL-EDUQUEMOS-IBIS, 2014:7).
Segln datos de la EMNV (2014), Unicamente
el 14% de los nifios de 3 afios del quintil mas
pobre recibe atencién educativa, en contraste
con el 35% de la misma edad, pero del grupo
de poblacidon con mayores ingresos.

En el drea rural: menos educacion y peor
educacion

Otra importante brecha de equidad viene dada
por el lugar de residencia. Nifos, nifias y jove-
nes del drea rural tienen una menor oferta edu-
cativa y de mas baja calidad. La ubicacion de
las facilidades para educacion secundaria tiene
un marcado sesgo urbano, por lo que para los
adolescentes y jovenes rurales, alcanzar el ba-
chillerato es extremadamente dificil.

Conviene recordar el caso de la Escuela Normal
Rural de Esteli fundada en 1957 precisamente
para formar educadores para las zonas rurales.
La idea era positiva, pero no logré materializar-
se porque la mayor parte de sus egresados se
titularon, pero no regresaron a sus lugares de
origen a desempefiarse como maestros rura-
les, posiblemente desmotivados por los bajos
salarios o las duras condiciones de la vida en el
campo, en contraste con los centros urbanos.
La Escuela Normal siguié funcionando, pero sin
el objetivo inicial de formar maestras y maes-
tros rurales (Rodriguez, 2007: 179).

El descuido del area rural ha sido ampliamente
conocido. En 1975, el 83% de la poblacién en
edad escolar no recibia ningln servicio edu-
cativo. La educacion privada servia apenas al
0.8% de la poblacion rural. Apenas el 5.3% de
estudiantes de una generacién que ingresaba

a primer grado concluia la primaria y mas de la
mitad de ellos reprobaba y empleaba de siete a
nueve anos para lograrlo. El 66% de los maes-
tros rurales atendian dos grados diferentes y
las aulas estaban saturadas de estudiantes con
un promedio de 49 por aula (Arrien y Kauff-
mann, 1977: 369).

Cuatro décadas después, la educacion rural
sigue siendo la mds rezagada del sistema con
brechas de acceso a la secundaria muy signi-
ficativas. Solamente el 64 % de los jovenes ru-
rales de 15 a 19 anos logra finalizar la primaria
(PEN, 2016: 373) y solo el 26%, de ese mismo
grupo completa la secundaria (PEN, 2016: 373).

En el drea rural, la educacién es la menos perti-
nente, pues a pesar de las notorias diferencias,
el curriculo y los materiales educativos son los
mismos de las escuelas urbanas. Y una alterna-
tiva como la didactica multigrado, aplicada con
éxito en algunos casos de América Latina, no
recibe en la actualidad la prioridad que ame-
rita.

El rezago educativo en las regiones del Caribe

Las poblaciones de la Costa Caribe, estan entre
quienes reciben la educacién mas pobre. En es-
tas regiones, las de peor condicién de pobreza
del pais, los problemas del sistema educativo
se incrementan sensiblemente por la disper-
sion geografica de las comunidades, las dificul-
tades de comunicacion y acceso, la pluralidad
linglistica y cultural. Las brechas se expresan
en el bajo rendimiento y el rezago escolar en
primaria y secundaria.

Mientras en Managua el 22.8% de la poblacion
escolar de primaria va rezagada con respecto
a la edad establecida, en la Regidn Auténoma
de la Costa Caribe Norte esta condicidn alcanza
al 59.3 % y en la Regién Autdonoma de la Costa



Caribe Sur llega al 47.3%. En Managua el reza-
go escolar afecta al 37% de quienes estudian
secundaria, mientras en el Caribe Norte al 63.2
% y en el Caribe Sur al 58 % (EMNV, 2014).

La oferta de promover cambios y mejoras edu-
cativos en el Caribe nicaragliense se ha estado
haciendo desde la década de los cuarenta. Fue
unavieja promesa liberal, retomada en los afios
sesenta con el denominado “Proyecto de Edu-
cacién Fundamental”, de poca duracién y esca-
so impacto, pues el gobierno no trabajé para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién
y de acceso a las comunidades, el presupuesto
fue mal manejado, el liderazgo comunitario no
participd y las y los maestros carecieron de in-
centivos para desplazarse a esas zonas (Rodri-
guez, 2007: 166-167).

En la década de los noventa y los primeros
afos de la siguiente, se disefid el Sistema Edu-
cativo Autonémico Regional (SEAR), un mode-
lo educativo propio de las regiones del Caribe
oficializado en la Ley General de Educacién
promulgada en 2006. Para asegurar el derecho
a la educacién en lengua materna durante el
primer ciclo escolar, se elaboré material edu-
cativo en lenguas locales, relevante para las
culturas del Caribe, capacitdndose a docentes
bilinglies para su uso. Esos proyectos han sido
descontinuados y en la actualidad, en ambas
regiones se aplican politicas educativas mas
acordes a las condiciones culturales y lingUisti-
cas de la region Central y del Pacifico (CIASES—
PCLR, 2015).

A pesar de los estudios realizados, se observa
cierta resistencia de parte de las autoridades
educativas nacionales hacia la educacion inicial
en lengua materna en las regiones caribefias,
privilegiandose la educacién en idioma espa-
fiol. Aunque se han realizado algunos esfuer-

zos, la ensefianza de la lectura y la escritura en
lengua materna adolece de una inadecuada y
deficiente formacidn docente, poca oferta y va-
riedad de textos, mas alun en lenguas autdcto-
nas (CIASES—PCLR, 2015).

Ninez trabajadora con escasas opciones

Las poblaciones urbanas vulnerables, en espe-
cial nifios, nifias y adolescentes trabajadores,
no van a la escuela por la escasez de oferta
educativa adecuada a sus necesidades e inte-
reses.

El sistema educativo nicaragliense opera con
un solo modelo: la escuela convencional.
Modalidades alternativas son prdacticamente
inexistentes. La carencia de una oferta varia-
da en correspondencia a la realidad de miles
de nifios, nifias y adolescentes que no pueden
ajustar su tiempo y formas de vida a la modali-
dad de la escuela, hace que pierdan la oportu-
nidad de disfrutar del derecho a una educacion
de calidad.

Las barreras en la educacion de las mujeres:
nifas, adolescentes y adultas

Entre las poblaciones marginadas o pobremen-
te atendidas por el sistema educativo, las ni-
fas, adolescentes y mujeres adultas, reciben la
peor parte. El trabajo de cuidados que realizan,
principalmente en el drea rural, como ayudan-
tes en el hogar o como madres a temprana
edad, las somete a dobles jornadas. Nifas y
adolescentes tienen que esforzarse mas para
completar la primaria y avanzar a niveles supe-
riores. Quizas por esta condicidén, han desarro-
llado gran resiliencia al punto que abandonan
con menos frecuencia la escuela, logrando al-
canzar mas afios de escolaridad (PREAL, 2014).
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1.5 NO EXISTEN POLITICAS PUBLICAS
DURADERAS: EL SISTEMA EDUCATIVO ES
UN ESCENARIO DE CONFLICTO

En Nicaragua se han formulado multiples pro-
puestas de politicas y planes educativos que, en
general, no se han constituido en fundamen-
tos de un esfuerzo educativo de largo plazo, ni
han perdurado mds alla de las administraciones
gue las han enunciado, pues han carecido de
consenso social, de voluntad politica que las
respalde, fuerza legal, soporte financiero y me-
canismos para evaluar su implementacién y el
cumplimiento de las metas y objetivos propues-
tos para cada periodo. En consecuencia, inde-
pendientemente de su calidad, han tenido poco
impacto en mejorar el desempefio del sistema
educativo.

A pesar de existir unanimidad declarativa sobre
la importancia de la educacion en el pais, aun
no estd incluida en los espacios de consenso de
la sociedad, sino, como bien lo describe Robert
Arnove (1994), sigue siendo un “terreno de
conflicto”, en donde se expresan contradiccio-
nes inherentes a la lucha politica e ideoldgica
de la sociedad nicaragliense. En consecuencia,
el sistema educativo ha seguido una trayecto-
ria pendular en dependencia de la orientacidn
e intereses del gobierno de turno y no pocas
veces, de la propia administracion educativa.
Asi, ha pasado del modelo confesional religioso
conservador, al laicismo liberal del siglo pasado;
de la educacidén con fines utilitarios, a la que se
erige como promotora del cambio social; de la
administracién centralizada a la descentraliza-
cion y viceversa.

Educadores de los centros de ensefianza pu-
blicos son sometidos a cambios extremos en
plazos cortos, limitando severamente la acu-
mulacién de experiencias, los conocimientos y
recursos que provee la estabilidad, la existencia

de politicas de Estado, el manejo del sistema
educativo con base a consensos sociales con
prevalencia de los intereses nacionales.

Al describir ese fendmeno, en los afios sesen-
ta, el educador Guillermo Rothschuh Tablada
(1968) subrayaba: “En las escuelas de Nicara-
gua todos los regimenes han preparado alli sus
alfiles, sus mas habiles defensores, sus mas te-
naces propagandistas, pues antes que las casas
publicitarias montaran sus trucos y ardides en
favor de una persona o mercancia, ya el maes-
tro en el aula ofrecia a sus alumnos determi-
nados caminos, derroteros definidos, locutor
que casi convertido en cuasi-fondgrafo repetia
y repetia conceptos”, (Rothschuh, 1968: 111). Y
agregaba: “...las Escuelas Normales de Nicara-
gua han llevado un ritmo bioldgico: Han nacido
con estruendo, han crecido vigorosamente, se
han multiplicado mds y han muerto de repente.
Y asi, si un régimen les sirvié6 de comadrona el
otro fue el sepulturero. Cambia el gobiernoy la
educacion cambia automaticamente.” (Sic).

Restriccion de la participacion de la
comunidad educativa

Uno de los extremos mas lesivos de la conduc-
ta institucional pendular, ha sido la restriccién
de la participacion de la comunidad educativa
en los procesos de organizacion y gestion del
sistema educativo. En la experiencia latinoame-
ricana, la participacién de la comunidad educa-
tiva se ha considerado un factor relevante a la
estabilidad y desarrollo institucional. Por eso,
la mayoria de las reformas impulsadas en la re-
gioén ha incluido este aspecto.

En el sistema educativo nacional se han impul-
sado diferentes iniciativas para avanzar hacia
una gestion mas eficiente del sistema educa-
tivo, entre las que se destacan la autonomia
escolar y la municipalizacién educativa (Gajar-



do, 2012). Sin embargo, a diferencia de lo que
sucedid en otros paises centroamericanos, en
Nicaragua se desaprovecharon los conocimien-
tos acumulados en esas experiencias. Luego
de mucho esfuerzo e inversién de recursos se
descontinuaron esas politicas, sin evaluar sus
logros, debilidades y sus posibilidades de me-
joramiento, regresando al sistema de gestidon
centralizado que fue cerrando paulatinamente
los espacios de participacion de las autoridades
locales, la comunidad educativa y las comuni-
dades en general, en los procesos de toma de
decisiones del sistema educativo.

Actualmente, la participacién de la comunidad
educativa estd siendo mediada por entidades
politico-partidarias. El modelo de “Responsabi-
lidad Compartida” del Ministerio de Educacién
implica la organizacién y puesta en funciona-
miento de Consejos Locales de Educacion en
cada municipio, integrando a sus funcionarios,
a los delegados del Poder Ciudadano, la Ju-
ventud Sandinista, la Federacion de Estudian-

tes de Secundaria, los padres y las madres de
familia organizados en el Poder Ciudadano, el
Movimiento de Maestros Sandinistas, y repre-
sentantes de otras instituciones estatales (CIA-
SES-PCLR, 2015). Organizaciones sociales, no
gubernamentales o comunitarias, que son par-
te de la comunidad educativa y no se inscriben
en esta orientacién politica, no pueden hacer
uso de ese espacio de participacion.

La centralizacién, sin embargo, no esta siendo
efectiva. La administracion central del sistema
educativo aunque consume una gran parte del
presupuesto destinado a la educacién preesco-
lar, primaria y secundaria no apoya debidamen-
te a los territorios y centros educativos para
gue puedan entender sus problemas y desafios,
disefiar estrategias para resolverlos, dar segui-
miento y evaluar los resultados de sus interven-
ciones. La planificacion excesivamente centra-
lizada que no se apoya en el diagndstico local
de los problemas que afectan a la poblacién en
edad escolar, hace aun mas dificil su solucion.
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2. PROPUESTA DE PRIORIDADES EDUCATIVAS

En correspondencia a nuestro andlisis sobre
la situacién del sistema educativo y la educa-
cién en Nicaragua, hemos elaborado una pro-
puesta de Siete prioridades de la educacion
nicaragiiense para enfrentar los desafios del
siglo XXI. Hemos seleccionado las que consi-
deramos las mds importantes y urgentes, en
las que el gobierno y la sociedad deberiamos
concentrar esfuerzos para avanzar con paso
firme hacia el mejoramiento sostenido de la
educacidn en el pais.

Construir un Acuerdo Educativo Nacional

Abogamos por la construccidn de un consenso,
de un gran Acuerdo Educativo Nacional, apo-
yados en un diagndstico y propuestas, tanto las
aqui formuladas como las que puedan presen-
tar otras instituciones y organizaciones publicas
y privadas.

Un acuerdo de esa naturaleza deberia conte-
ner compromisos esenciales en cuanto a los
objetivos y metas nacionales de largo y me-
diano plazo, las politicas, sistemas de gestion,
administracion y participacién educativa, el
necesario aporte creciente del financiamien-
to publico y un mecanismo de didlogo perma-
nente que respalde la implementacién estable
de tales acuerdos.

La educacién nacional no es tarea exclusiva del
Ministerio de Educacion o del gobierno de tur-
no. La sociedad nicaragliense comparte esa
responsabilidad y estad lista a tomar parte activa
en la solucién de los problemas acuciantes que
enfrenta el sistema educativo nacional.

Un Acuerdo Educativo Nacional debe adoptarse
precedido de una discusidon en la que participen
ampliamente educadores, estudiantes, directo-
res de centros escolares publicos y privados,
funcionarios de los ministerios de Educacion,
de la Familia e INATEC, gobiernos municipales
y regionales, parlamentarios, centros de inves-
tigacion, universidades y otras instituciones. Es
indispensable también, la participacién dina-
mica de partidos politicos, organizaciones de la
sociedad civil, gremios y sindicatos del sector
educativo, organizaciones juveniles y estudian-
tiles, medios de comunicacidn, periodistas, em-
presarios, fundaciones privadas, organizaciones
de padres y madres de familia y especialistas en
el tema.

En el proceso para disefiar y acordar mecanis-
mos para la formulacién de dicho Acuerdo, Ni-
caragua puede beneficiarse de la experiencia
de otros paises de la regidén, asi como de su pro-
pia experiencia. Como un aporte a ese debate
necesario y a la construcciéon de un consenso
social sobre los grandes objetivos, prioridades y
lineamientos de la educacidn nacional, presen-
tamos estas Siete prioridades para la educacion
nicaragtiense del siglo XXI.

2.1 PRIORIDAD 1: AMPLIAR EL ACCESO
EDUCATIVO CON EQUIDAD

Nicaragua requiere elevar sus indices de esco-
larizacién, con un sistema educativo orientado
a superar las inequidades sociales y las exclu-
siones, por grupos de edad, lugar de vivienda,
condicion econdmica y social, género o cultura.
Para ello, proponemos:



2.1.1

2.1.2

Asegurar la oferta de primaria completa
en todos los centros escolares del pais.

Ampliar el acceso de poblaciones en
condicién de vulnerabilidad al sistema
educativo, diversificando la oferta exis-
tente, incluyendo, aunque no limitando-
se a, las siguientes modalidades:

Internados para nifios, nifias y jévenes
de areas rurales que viven en territo-
rios donde no hay escuelas o suficientes
maestros. La modalidad deberia imple-
mentarse vinculando la educacién for-
mal con la preparacion para el trabajo,
especialmente en agricultura, ganade-
ria mayor y menor, manejo de bosques
y otros oficios o técnicas que agreguen
valor a la produccion del campo. El sis-
tema puede incluir periodos de estudio
en el internado con otros de estancia en
el hogar para que nifos, nifias y jovenes
colaboren con sus familias y apliquen
lo aprendido. Hay valiosas experiencias
desarrolladas en el pais por organizacio-
nes no gubernamentales tales como la
Asociacion Padre Fabretto, la Cuculme-
ca, CESESMA, INPRHU Somoto, entre
otros, que podrian servir de punto de
partida.

Programa de docentes itinerantes que
visiten los territorios mensualmente
para trabajar con nifios, nifias y jévenes
que requieren de apoyo para afianzar
sus aprendizajes.

Educacion no formal flexible. Orientada
a ninos, nifias y adolescentes trabajado-
res de los centros urbanos que se des-
empefian en los semaforos, mercados y
otras actividades comerciales o de apo-
yo a sus familias.

Pasaportes escolares. Esta es una ex-
periencia exitosa que puede retomarse

para que nifas y nifos,

2.1.3

2.1.4

hijos de fami-
lias que migran por razones laborales,
puedan continuar sus estudios en otras
localidades en cualquier momento del
ano, disminuyéndose la repeticién y la
desercién escolar.

Reforzamiento escolar. Impulsar estra-
tegias de reforzamiento en habilidades
fundamentales tales como lectura y ma-
tematicas.

Puentes escolares. Esta experiencia
realizada con nifas, nifos y adolescen-
tes en plantaciones de café, puede im-
pulsarse como una modalidad de edu-
cacién no formal durante el periodo de
cosecha, convocando el respaldo de los
productores, empresarios, sindicatos vy
organizaciones de la sociedad civil.

Implementar programas de subsidios
selectivos para estimular la demanda
escolar. Las experiencias mas exitosas
para mejorar el acceso educativo de los
grupos vulnerables han sido aquellas
gue contribuyen a reducir los costos de
las familias, mediante el aseguramiento
de alimentacién, apoyo con vestuario,
calzado, transporte, recursos educativos
y proveyendo algunos servicios comple-
mentarios de salud. En el caso de los
nifios, ninas y adolescentes trabajado-
res, podria compensarseles el ingreso
perdido en el trabajo, por su asistencia
a la escuela (Castillo y Fonseca, 2013).

Desarrollar ambientes educativos ami-
gables, de confianza y afectivamente
positivos para motivar la permanencia
en la escuela y el aprendizaje exitoso
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes
en mayor condicidn de vulnerabilidad,
en especial quienes trabajan. Prepa-
rar a los docentes para crear esos en-
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tornos de aprendizaje, libres de abuso,
violencia y discriminacion (Castillo y
Fonseca, 2013).

2.1.5 Sensibilizar a padres y madres de fami-
lia sobre la importancia decisiva de la
escolarizacién para salir del circulo de la
pobreza. Desarrollar programas com-
plementarios de servicios sociales a las
familias en mayor condiciéon de vulnera-
bilidad para apoyarlas eficazmente.

2.1.6 Llevar adelante un programa piloto de
Centros Modelos de Educacién Integral,
para ninas y ninos de 0 a 5 afios, en los
gue se aplique el Programa Nacional de
Atencidén Educativa en Primera Infancia.
En ese sentido, algunas experiencias
de los Centros Infantiles Comunitarios
(CICO) del Ministerio de la Familia po-
drian ser retomados. CIASES esta desa-
rrollando, desde el afio 2010, un mode-
lo educativo para menores de tres afios
utilizando el curriculo nacional -que
incluye un programa de formacion pro-
fesional- y estamos en disponibilidad de
compartirlo con el sistema educativo
publico.

2.2 PRIORIDAD 2: FORMAR AL MAGISTERIO
PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD

Como menciona la Comisidn para la Educacién
de Calidad para Todos (2016)%, para mejorar la
calidad educativa se requiere urgentemente

1  La Comisién para la Educacién de Calidad para Todos es
una iniciativa del Didlogo Interamericano, creada para
apoyar un cambio educativo en América Latina mediante
la movilizacion de los sectores publico y privado, los me-
dios de comunicacion y la sociedad civil. Esta presidida
por los ex presidentes Ernesto Zedillo de México y Ricar-
do Lagos de Chile, e integrada por doce lideres latino-
americanos, la Comision inicio su trabajo en noviembre
de 2014.

una profesidon docente prestigiada y altos es-
tdndares de desempeno que ayuden a crear
condiciones para que “florezca la excelencia”.
De acuerdo a la Comision, “...mejorar de mane-
ra radical la calidad docente requiere una estra-
tegia multiple que atraiga a mejores candidatos
a estudiar la docencia, los prepare mejor a nivel
de pregrado y de desarrollo profesional, los re-
munere como profesionales, y gestione y eva-
[Ge su practica de una manera mas sistematica,
con énfasis en el aprendizaje de los niflos como
factor critico” (Comisién para la Educacion de
Calidad para Todos, 2016: 19-20).

Compartiendo esa valoracion, proponemos:

2.2.1 Lareforma de la formacion inicial docen-
te. Elevar las Escuelas Normales al nivel
de Centros Técnicos Superiores, reto-
mando experiencias implementadas en
el pais para redisefiar el curriculo de la
formacién basica del magisterio, inclu-
yendo: a) nuevos paradigmas de como se
aprende y como se ensefia; b) contextos
educativos del siglo XXI; c) reforzamiento
de los conocimientos basicos; d) incre-
mento de las practicas de aula durante la
formacién con acompanamiento de un
tutor experimentado y e) participaciéon
en investigaciones educativas.

Es imprescindible que se logre captar a
los mejores estudiantes en las escuelas
rurales para su ingreso a las Escuelas
Normales.

La formacidon docente deberia orien-
tarse a crear capacidades para liderar
la educacion en el ambito municipal, lo
que implica modelar habilidades para
realizar asesoria pedagdgica e innovar
estrategias educativas; para investigar,
diagnosticar y evaluar la educacion en



2.2.2

2.2.3

224

2.2.5

su territorio; para proponer prioridades,
disefiar estrategias y llevarlas a cabo;
para cultivar un liderazgo centrado en
metas y resultados, dirigir equipos y ge-
nerar alianzas locales.

Dotar a las Escuelas Normales de mayor
presupuesto para mejorar su infraes-
tructura, los recursos pedagodgicos, bi-
bliotecas y laboratorios, asi como para
fortalecer su programa de internados y
el apoyo con subsidio selectivo a los es-
tudiantes.

Asumir la propuesta de FUNIDES (2011)
de crear una escuela modelo de forma-
cion docente, abierta a la participacién
de educadores e investigadores especia-
lizados y con experiencia; como espacio
para innovar, experimentar e identificar
lo que es mas efectivo en la formacion
de maestros y maestras.

Dedicar especial atencién a la forma-
cion de los formadores de docentes,
elevando su nivel académico hasta el de
Magister, en programas acreditados in-
ternacionalmente.

Dignificar y modernizar la carrera do-
cente. Es necesario reformar la Ley de
Carrera Docente vigente para ponerla
al dia, estableciendo categorias, meca-
nismos de acceso y movilidad, criterios
de evaluacién al desempefio y recono-
cimiento a la experiencia en el ejercicio
de la profesidn, acordes a las condicio-
nes actuales y deseadas del magisterio.

Reformar la estructura salarial de los
docentes de educacion inicial, basica y
media, estableciendo como salario mi-
nimo una cantidad equivalente al costo

de la canasta basica de 52 productos;
agregandole los incentivos segun cate-
gorias, experiencia, desempefio y cali-
dad, ubicacion territorial y niveles de
especializacion.

2.3 PRIORIDAD 3: ADOPTAR ESTANDARES
DE CALIDAD EDUCATIVA ADECUADOS

Una educacidn de calidad ensefia a pensar, de-
cidir y aprender a lo largo de la vida. La calidad
es una categoria compleja y cambiante que
abarca el desarrollo de conocimientos, habili-
dades, actitudes, inteligencia emocional, valo-
res de convivencia social y para el ejercicio de la
ciudadania. En este siglo, ademas, son esencia-
les las habilidades para analizar de manera cri-
tica la realidad, usar herramientas informaticas
y conocer otras culturas e idiomas.

El acceso sin calidad educativa equivale a otor-
gar un derecho a medias. No basta con que los
nifios y niflas vayan a la escuela, es necesario
asegurarse que aprenderdn lo necesario para
aprovechar su enorme potencial como seres
humanos inteligentes.

Las y los nicaraglienses debemos priorizar la
construccion de acuerdos sobre la calidad edu-
cativa que deseamos para este tiempo y los ve-
nideros en este siglo.

Para elevar la calidad de la educacién, propo-
nemos:

2.3.1 Comenzar la educacién publica mas
temprano. Durante la primera infancia,
entre el nacimiento y los seis afios, se
forman las bases del aprendizaje exitoso
durante toda la vida. Por eso, este nivel
educativo debe contar con educadores
y recursos pedagdgicos adecuados para
brindar un servicio de calidad.
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2.3.2

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

Ampliar el curriculo de la educacidn
preescolar incluyendo el desarrollo de
habilidades fundamentales de pre escri-
tura y pre lectura tales como la lectura
no convencional, el uso del lenguaje de
manera amplia y permanente y el de-
sarrollo de dramatizaciones (CIASES -
PCLR, 2015: 13).

Concentrar el curriculo de los tres pri-
meros grados de primaria en el desarro-
llo de las habilidades de lectura, escri-
tura, matematicas y el conocimiento del
medio a través de una metodologia ba-
sada en preguntas. Asignar estos tres ni-
veles a maestras y maestros con mayor
formacion y experiencia de cada centro
escolar.

Asignar el primer grado a un solo educa-
dor y aplicar estrictamente la norma de
un maximo de 35 estudiantes por aula
establecida en la Ley General de Educa-
cion, Ley 582, Arto. 23., b.1.

Revisar el curriculo actual para reducir
la cantidad excesiva de contenidos, con-
centrandolo en los aprendizajes funda-
mentales por nivel educativo, promo-
viendo la integracién de las diferentes
disciplinas.

Disponer de material didactico sufi-
ciente y pertinente culturalmente para
cada territorio y nivel educativo, tanto
de textos para cada estudiante, como
de bibliotecas y laboratorios para cada
escuela.

Asegurar que las escuelas bilinglies de
las regiones del Caribe cuenten con su-
ficiente material de lectura y matema-

2.3.8

2.3.9

ticas para la ensefianza de los primeros
grados en lengua materna.

Apegarse estrictamente a la norma es-
tablecida de doscientos dias de clase
al afio, garantizando el maximo apro-
vechamiento de las cinco horas diarias
de la jornada escolar. Padres y madres
de familia pueden jugar un importante
rol apoyando a los docentes para que
asi sea. En Honduras se ha desarrollado
una positiva experiencia de participa-
cién de las familias en el monitoreo y
vigilancia del cumplimiento del tiempo
establecido de clases al afio.

Cambiar las metodologias de ensefian-
za, usando una pedagogia de aula cen-
trada en quien aprende, que promueva
la participacién y capture el interés de
los estudiantes; que se base en los co-
nocimientos adquiridos; contribuya al
desarrollo de la comprensidny el pensa-
miento légico-analitico; plantee tareas
de comparacién, andlisis, evaluacion,
respuestas abiertas y resolucion de pro-
blemas, asi como el uso practico de lo
aprendido (Adelman, 2015).

Las actividades de aula deberian ser di-
vertidas y estimulantes, usar el juego
como herramienta pedagdgica y evitar
el ritmo homogéneo. Aprovechar pro-
puestas existentes como la metodologia
multigrado en la que el docente organi-
za diferentes actividades por grupos vy
niveles en las aulas.

Las practicas de aula deben considerar
la multi culturalidad y la lengua materna
de los estudiantes (UNESCO, 2016), sus
diferentes experiencias de vida, contex-



tos y ritmos de aprendizaje. Para que
el aprendizaje tenga éxito, maestras y
maestros deben asegurarse que los es-
tudiantes estdan comprendiendo lo que
se les ensefia.

2.4 PRIORIDAD 4: REFORMAR LA
EDUCACION MEDIA Y TECNICA PARA
APROVECHAR EL BONO DEMOGRAFICO

Nicaragua enfrenta la peor situacion de la re-
gién para aprovechar el bono demografico.
Ciertamente, la juventud nicaragliense posee
actualmente un mayor nivel educativo que las
generaciones precedentes, pero aun esta re-
zagada respecto a los paises vecinos. La baja
cobertura escolar y el lento ritmo de avance
en la escolarizacidon, colocan una distancia de
dos o mas décadas con el promedio actual de
Ameérica Latina y el Caribe. Segun calculos del
Informe del Estado de la Nacion (2016) Nicara-
gua necesitaria cuatro décadas para alcanzar el
promedio de escolaridad secundaria de Améri-
ca Latina y el Caribe.

Para Nicaragua las posibilidades de lograr un
desarrollo incluyente podrian quedar practica-
mente cerradas, si no hay un profundo ajuste
en el sistema educativo durante el periodo del
bono demografico (PEN, 2016).

Para ello, proponemos:

2.4.1 Reformar la educacion secundaria para
mejorar su calidad y pertinencia, asegu-
rando la diversificacién de opciones y el
acceso a educacion técnica:

e Reestructurar la educacion secundaria
ampliando el acceso a salidas con nivel
de técnico bdsico, a partir del tercer
afio en todos los territorios, priorizando
el drea rural para incrementar la Tasa

24.2
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Neta de Escolaridad de ese nivel y espe-
cialmente la Tasa de Finalizacidn.
Incrementar la oferta de carreras técnicas
adecuadas a los cambios que ha sufrido
el mundo del trabajo y a sus necesidades,
de tal forma que permita a los jévenes
insertarse en los distintos sectores de la
economia, con una formacion que les fa-
cilite acceder a empleos de calidad y con
mejor remuneracion o bien llevar a feliz
término un emprendimiento.

Ampliar la oferta de secundaria rural
con habilitaciéon laboral, impulsando
modelos que han probado ser exito-
sos en Nicaragua y otros paises tales
como los Centros Familiares de Edu-
cacién Rural (CENFER), el Sistema de
Aprendizaje Tutorial (SAT), Centro de
Educacién Alternativa Rural (CEAR) y
la educacidn itinerante, entre otros.
Identificar en las comunidades, a per-
sonas e instituciones que puedan con-
tribuir a la habilitacion laboral de los
estudiantes en dareas vinculadas a los
ejes de la economia local.

Incluir un componente sélido de forma-
cion para el emprendimiento, habilitan-
do a los jévenes de ambos sexos para
encontrar oportunidades de negocios
en su localidad, generar su propia fuen-
te de ingresos, crear empleos y nuevas
oportunidades en su comunidad.

Priorizar la formacion de las y los do-
centes de secundaria en matematicas,
espafiol, ciencia y tecnologia, asi como
en las dreas propias de la habilitacién
laboral.

Desarrollar un amplio programa de edu-
cacion sexual para jévenes y adolescen-
tes que contribuya a disminuir los em-
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barazos en adolescentes, a la prevencion
de enfermedades de transmision sexual
y, a la prevencién y enfrentamiento de
la violencia sexual.

2.4.4 Incluir en el curriculo nacional la educa-
cion para el desarrollo sustentable que
cree consciencia y motive actitudes po-
sitivas en relacién al medio ambiente, el
manejo y adecuado aprovechamiento
de los recursos naturales.

2.4.5 Ampliar la cobertura de los programas
de primaria y secundaria acelerada vy
de la modalidad a distancia, con habi-
litacidn laboral. Esos programas deben
estar orientados al desarrollo de la lec-
tura, la escritura, el pensamiento logico,
las operaciones matemadticas bdsicas,
las competencias esenciales para el em-
prendimiento, educacién sexual y habi-
litacion laboral. Deberan diferenciarse
en funcién de las caracteristicas de cada
territorio y estar articulados a los planes
y programas de desarrollo local.

2.5 PRIORIDAD 5: ELEVAR LA INVERSION EN
EDUCACION

Toda superacidn de los problemas del sistema
educativo nacional requiere de un flujo cons-
tante y creciente de financiamiento. Para en-
frentar este desafio se requiere:

2.5.1 Destinar a la educacién basica y media,
al menos, el equivalente al 4.7% del PIB
anualmente. Se trata solamente de in-
crementar la proporcién que se asigna
actualmente en poco mas del 1%. Este
es el minimo necesario para que Nica-
ragua mejore gradualmente su sistema
educativo, segun calculos de economis-
tas independientes. Esa cifra deberia

asegurarse sin recurrir a recortes presu-
puestarios en el transcurso del ano.

2.5.2 Definir y consensuar una politica de Es-
tado para distribuir los fondos disponi-
bles para el sistema educativo, de forma
gue se aseguren de manera estable los
recursos adecuados para todos los sub-
sistemas.

La asignacién del presupuesto a cada
subsistema debe responder a una pla-
neacidn ajustada a los objetivos, metas
y prioridades definidas en cada caso. La
ejecucién presupuestaria debera seguir
el derrotero establecido en la planea-
cién y realizarse con practicas de trans-
parencia, control y rendicién de cuen-
tas.

2.5.3 Es imprescindible fortalecer la capaci-
dad técnica y administrativa del Minis-
terio de Educacion para evitar la muy
frecuente sub ejecucién presupuestaria,
qgue redunda en pérdida de los recursos
asignados y en un incremento de los
problemas y necesidades del sistema
educativo.

2.6 PRIORIDAD 6: DESARROLLAR UN FUERTE
LIDERAZGO EDUCATIVO MUNICIPAL

Diversas evaluaciones y estudios realizados a lo
largo de América Latina indican que los siste-
mas educativos descentralizados son mas efec-
tivos. Segln Gajardo (2012) la descentralizacion
es una mega tendencia que posibilita, mediante
correcciones, ampliar los espacios de decisidon
en el ambito local.

De acuerdo a Ortega y Wallace (2000), un pro-
ceso de descentralizacidn es aquel “...mediante
el cual se transfieren competencias, recursos y



poder politico desde el gobierno central a instan-
cias del estado cercanas a la poblacién, dotadas
de independencia administrativa y legitimidad
politica propia, a fin de que, con la participaciéon
de la poblacién y en su beneficio, se mejore la
produccion de bienes y servicios” (Ortega y Wa-
llace, 2000: 5). Esta comprobado que el proceso
de descentralizacion puede mejorar las oportu-
nidades de participacién, influencia de la comu-
nidad y control ciudadano, lo que ayuda a mejo-
rar la gestidon gubernamental.

En el sistema educativo, la descentralizacion es
por tanto, esencial a una educacion de calidad
y pertinente que requiere que las decisiones se
tomen muy cerca de los lugares en que ocurre
el hecho educativo: las aulas de clase y los co-
lectivos de educacion. En el proceso de descen-
tralizacidn se hace posible que el gran potencial
de cambio que existe en los territorios escola-
res -comarcas, ciudades y centros-, donde ocu-
rre el proceso de ensefianza y aprendizaje, sea
aprovechado.

Para asegurar una eficiente gestidn del sistema
educativo proponemos:

2.6.1 Disefar e implementar un modelo de
descentralizaciéon adecuado a la realidad
actual del pais y del sistema educativo,
basado en las experiencias y aprendiza-
jes del pasado, en Nicaragua y en otras
latitudes.

e Reorganizar el Ministerio de Educacion
para fortalecer sus delegaciones muni-
cipales, y su liderazgo para la gestién en
el territorio y en los centros escolares.

Las instancias municipales descentraliza-
das deberian cumplir las siguientes fun-
ciones basicas: a) la gestion del sistema
educativo en su municipio, b) acompa-

far, monitorear y evaluar la gestion de
las instituciones educativas de la loca-
lidad; c) brindar asistencia técnica a los
centros educativos; d) evaluar y supervi-
sar la gestidon educativa y los resultados
del aprendizaje; e) promover la partici-
pacién de la comunidad educativa.

Para que el proceso sea exitoso, se nece-
sita que sean los mejores profesionales,
mujeres y hombres, quienes asuman
el liderazgo de la gestion educativa en
cada territorio. Con ese objetivo plan-
teamos el desafio de dotar de forma-
cion especial a 153 lideres educativos,
uno por cada municipio.

En aquellos territorios de mayor rezago
educativo sera necesario ubicar a perso-
nas con elevada capacidad administrati-
va y de gestion.

Fortalecer los equipos de profesionales
en el nivel central del Ministerio de Edu-
cacion, para que puedan respaldar a las
instancias municipales en el logro de sus
objetivos educativos, asi como para rea-
lizar las funciones inherentes a su papel
de entidad rectora del sistema educati-
vo nacional.

El nivel central deberda cumplir con: a)
la planeacidén y definicién de normas
para asegurar el derecho a una educa-
cién de calidad; b) la definicién de los
estandares y lineamientos técnicos; c)
la evaluacién, supervisiéon y rendicion
de cuentas de la implementacién de po-
liticas, planes educativos, lineamientos
técnicos y normas; d) el monitoreo y la
evaluacion de los resultados educativos,
recomendando modelos y experiencias
exitosas; e) brindar asistencia técnica a
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2.6.2

2.6.3

2.6.4

las delegaciones municipales apoyando
el desarrollo y fortalecimiento de sus
capacidades; f) asegurar el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades pro-
fesionales en el sistema y g) garantizar
la transferencia de recursos presupues-
tarios para la provisién de servicios de
acuerdo a las prioridades establecidas y
con criterio de equidad.

En la medida en que avance y se conso-
lide el proceso de descentralizacion, se
podran flexibilizar las normas del fun-
cionamiento escolar en base a las nece-
sidades del contexto, cuidadosamente
estudiadas y fundamentadas. La flexi-
bilizacidon eventualmente repercutird en
la organizacion del sistema educativo,
en el curriculo y en el establecimiento
de estandares de logro y la posibilidad
de hacer experimentaciones diddacticas
qgue puedan ser monitoreadas y evalua-
dos por una institucién auténoma.

Definir estandares de formacidn inicial
y requisitos para la contratacion de do-
centes, incrementar el tiempo efectivo
de clase, brindar oportunidades para el
desarrollo profesional y crear mecanis-
mos rigurosos de incentivos vinculados
a la evaluacién del desempefio.

Fortalecer la autonomia educativa de
las regiones de la Costa Caribe en sin-
tonia con lo establecido en las leyes na-
cionales y el SEAR, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a una educa-
cion que tenga en cuenta la diversidad
cultural y linglistica del pais.

Promover un modelo de participacion
de las familias y de la comunidad, sin
sesgos politico-partidarios, que forta-

lezca su protagonismo en los procesos
de toma de decisiones dentro de la es-
cuela, en especial en la planificacién y
ejecucion del plan educativo del centro,
en la evaluacién y rendicion de cuentas
sobre los resultados obtenidos (CIASES-
LRCP, 2015).

2.6.5 Abrir las puertas del Ministerio de Edu-
cacion al dialogo y al trabajo conjunto
con instituciones privadas y organizacio-
nes sociales y comunitarias, reconocien-
do y valorando el importante rol que
juegan en la promocién del acceso y la
calidad de la educacién, especialmente
de los mas desfavorecidos. Se requiere
de: “Establecer mecanismos y procesos
de articulaciéon permanente entre orga-
nizaciones de la sociedad civil, empre-
sas e instituciones privadas que traba-
jan en el sector educativo y el Ministerio
de Educacidén, a fin de sistematizar ex-
periencias y replicar las mejores practi-
cas” (CIASES-LRCP, 2015).

2.7 PRIORIDAD 7: EVALUAR LA EDUCACION
DE MANERA PERIODICA

En el documento Siete prioridades de la educa-
cion nicaragiiense del afo 2007, mencionamos
que una de las tareas que se habia propuesto el
Ministerio de Educacion era la medicion de los
aprendizajes. La Evaluacién del Plan Estratégi-
co de Educacion (MINED, 2014: 20) indicé que
ademas de la Linea de Base levantada en 2009,
se habria hecho otra mediciéon en 2010 y una
evaluacion en 2015, cuyos resultados no han
sido suficientemente divulgados y analizados.
Los datos mas conocidos son los de la evalua-
cion realizada por el Laboratorio de Calidad de
la Educacion (LLECE) de la UNESCO, a los que se
ha hecho mencién en el apartado de la calidad
educativa.



El sistema educativo requiere de un sélido sis-
tema de monitoreo y evaluacion que se origine
en las escuelas y esté disponible al publico de
manera permanente. La evaluacion del sistema
educativo requiere de la divulgacién y difusidon
de la informacion estadistica y los resultados de
las investigaciones que se realizan.

Hasta hace algunos afios, el Ministerio de Edu-
cacioén ponia a disposicion del publico las esta-
disticas educativas por centro escolar, desglo-
sadas por sexo, grado, rural, urbana, matricula
inicial y matricula final. Sin embargo, desde el
afio 2011 la informacién no fluye adecuada-
mente. El registro de la informacidon se hace
actualmente en las delegaciones no en las es-
cuelas y cuando éstas lo envian al nivel central,
no esta disponible al publico. La institucién no
publica informes periddicos de su gestidon y de
los resultados educativos, por lo que el conoci-
miento del estado de la educacién corre el ries-
go de volverse un ejercicio especulativo.

La generacién de estadisticas confiables es fun-
damental para la toma de decisiones y para el
diseio y elaboracién de politicas publicas, cuyo
monitoreo y evaluacion requiere de informa-
cién basada en evidencias.

Para superar los problemas descritos, propone-
mos:

2.7.1 Desarrollar un sistema nacional de
evaluacion de los aprendizajes con ins-
trumentos fiables cuyos resultados se
publiquen y analicen periddicamente.
Considerar la creaciéon de un érgano

2.7.2

2.7.3

2.7.4

descentralizado que podria ser, como
en otros paises de la region, un instituto
de investigacion y evaluacién educativa,
una entidad publica y auténoma.

Sistematizar la evaluacion de los apren-
dizajes, de ser posible anualmente, a
fin de medir peridédicamente si los es-
tudiantes estan logrando las competen-
cias, los conocimientos y las habilidades
esperadas. De esta manera, el sistema
educativo, las familias y la ciudadania
podrian contar con evidencias que les
permita tomar decisiones acertadas vy
dar seguimiento a los aprendizajes de
sus hijos e hijas.

Establecer un sistema de estadisticas es-
table y riguroso que comience en el cen-
tro educativo a partir de formatos que
se actualicen anualmente, contando
con las mejores herramientas y tecno-
logias para su registro y procesamiento
y con personal especificamente desti-
nado a ello, liberando a la direccién del
centro de esa labor.

Poner a disposicion del publico la infor-
macién estadistica generada por el sis-
tema educativo, cumpliendo lo estable-
cido en la Ley de Acceso a la Informacién
Publica. De esta manera la informacién
contribuira a un mejor conocimiento de
la condicién de la educacién en el paisy
al disefio de intervenciones educativas
mas pertinentes y de calidad.
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